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Resolucion de Alcaldia
N° 191-2025-MPA/A

Azdngaro, 24 de julio de 2025.
EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AZANGARO.

VISTOS:
En el Codigo Unico de Tramite T-00000DGZ el escrito de recurso de apelacién interpuesto por el Administrado VTALIANO
BARRA VILCA, en contra de la Resolucion Gerencial N° 100-2024-MPA/GM de fecha 19 de marzo del 2024, Informe N°
009-2025/MPA/GM, Opinién Legal N° 064-2025-MPA/GAJ, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo previsto en el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado, modificado por el
articulo dnico de la Ley N°30305, establece que las municipalidades son 6rganos de gobierno local, con autonomia
politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, lo cual es concordante con lo dispuesto en el
articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades - Ley N°27972, y que dicha autonomia radica en
la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativo y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico.

Que, el articulo 20° en su numeral 6 de la Ley — Orgdnica de Municipalidades, establece como atribucién del
alcalde el de dictar decretos y resoluciones de alcaldia, con sujecion a las Leyes y Ordenanzas, del mismo modo el
articulo 43° del mencionado cuerpo normativo menciona que las resoluciones de alcaldia aprueban y resuelven los
asuntos de cardcter administrativos.

Que, mediante Resolucion Gerencial N°100-2024-MPA/GM, emitida el 19 de marzo de 2024, Gerencia Municipal
de la Municipalidad Provincial de Azdngaro. Resuelve DECLARAR el cese definitivo formalizando el termino de la carrera
administrativa del servidor Vitaliano Barra Vilca identificado con DNI 01321874, POR CAULSA DE LIMITE DE EDAD de
conformidad con el literal a) del articulo 35 del Decreto Legislativo N° 276 en concordancia con el literal a) del Articulo
186 del decreto Supremo N° 005-90-PCM.

Que, mediante Cédigo Unico de Tramite T-00000DGZ con fecha de recepcion 22 de enero del 2025, el
Administrado Vitaliano Barra Vilca identificado con DNI 01321874, interpone Recurso de Apelacion en contra de la
Resolucion Gerencial N° 100-2024-MPA/GM, emitido el 19 de marzo del 2024 a fin de que se declare la nulidad, y como
consecuencia solicito se corrija lo fecha de emision de la Resolucion materia de apelacion, asi como en la parte resolutiva
debiendo servicios prestados a favor de la Municipalidad Provincial de Azdngaro hasta el 08 de enero del 2025;
conforme al registro de asistencia en el reloj biométrico, boleta de pago y carta notarial N° 001-2025-mpa/gm de fecha
08 de enero del 2025;

Que, con informe N° 09-2025/MPA/GM el Gerente cumple con elevar el presente expediente administrativo
de apelacion contra la Resolucion Gerencial 100-2024-MPA/GM, para su evaluacion y determinacion, a fin de que se
adopten las acciones correspondientes;

ANALISIS JURIDICO

Que, nuestro sistema juridico el derecho a la doble instancia tiene rango Constitucional, al encontrarse
reconocido en el articulo 139°, inciso 6), de la Constitucion Politica del Perd, que prevé el derecho constitucional a la
doble instancia, y que, en el dmbito supranacional, este derecho es igualmente reconocido en el articulo 8°, inciso 2),
literal “h”, de la Convencion Americana de Derechos Humanos, garantizando a toda persona el derecho de recurrir a
una instancia superior por un fallo que le sea adverso.
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Asimismo, el articulo 2° de Constitucion Politica del Perd, sobre los Derechos Fundamentales de la Persona,
dispone que toda persona tiene derecho: 20. A formular peficiones, individual o colectivamente, por escrito ante la
autoridad competente, la que estd obligada a dar al interesado una respuesta también por escrito dentro del plazo legal,
bajo responsabilidad. Del mismo modo, el TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en
su articulo 117°, referido al derecho de formular peticiones, dispone en el numeral 117.1 que: Cualquier administrado,
individual o colectivamente, puede promover por escrito el inicio de un procedimiento administrativo ante todas y
cualesquiera de las entidades, ejerciendo el derecho de peticion reconocido en el articulo 2 inciso 20) de la Constitucion
Politica del Estado. Numeral 117.2 El derecho de peticion administrativa comprende las facultades de presentar
solicitudes en interés particular del administrado, de realizar solicitudes en interés general de la colectividad, de
contradecir actos Administrativos, las facultades de pedir informaciones, de formular consultas y de presentar
solicitudes de gracia. Numeral 117.3 "Este derecho implica la obligacién de dar al interesado una respuesta por escrito
dentro del plazo legal.

Debemos indicar que, al resolver un recurso administrativo de apelacion, la autoridad superior evalGa varios
aspectos para determinar si la resolucion impugnada debe confirmarse, modificarse o revocarse. Estos aspectos
incluyen: a) Admisibilidad del recurso b) Andlisis de los argumentos del recurrente c) Revision de las pruebas d)
Verificacion del cumplimiento del debido proceso; por lo que se ha hecho la evaluacion correspondiente del recurso de
apelacion incoado por el recurrente VITALIANO BARRA VILCA, en tal sentido indicamos que: respecto a la admisibilidad
del recurso de apelacion a), es menester sefialar las disposiciones, del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General Ley N° 27444, para lo cual el presente recurso debe estar dirigido a la misma autoridad a la que fue expedida
esto a efectos de que la autoridad pueda elevarla al superior jerdrquico, en el caso en concreto el recurrente cumple
con dirigir la presente conforme al articulo 220 del TUQ de la Ley 27444.

Que, En esa linea conforme lo expone Mordn Urbina, la apelacion presupone la existencia de una jerarquia
administrativa titular de la potestad de correccion, y por ello busca exigir al superior que examine lo actuado y resuelto
por el subordinado. En ese sentido, los administrados podrdn ejercer este recurso sélo cuando un acto haya sido emitido
por un érgano administrativo subordinado jerdrquicamente a otro, y no cuando se trate de actos emitidos por la
autoridad de mayor jerarquia, o por organos autonomos.

SOBRE LA ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE APELACION PLANTEADO POR EL ADMINISTRADO
VITALIANO BARRA VILCA: Mediante Cadigo Unico de Tramite T-00000DGZ, de fecha 22 de enero del 2025, el recurrente,
identificado con DNI 01321874, interpone el Recurso de apelacion en contra de la Resolucion Gerencial N° 100-2024-
MPA/GM , a fin de que se declare la nulidad total y/o revoque y/o modifique la Resolucion Gerencial por contravenir a
la constitucién Politica del Estado y a la Ley N° 27444 Ley de Procedimiento Administrativo Gerencial.

En el numeral 1.1 del articulo 11 del (TUO de la LPAG), donde sefiala que los administrados plantean la nulidad
de los actos administrativos que les conciernan por medio de los recursos administrativos previstos en el Titulo 111
Capitulo 11 de la presente Ley", ahora bien, al estar considerado que los administrados plantean la nulidad conforme a
los recursos impugnatorios y considerando lo establecido en el articulo 218° (TUO de la LPAG), donde sefiala que el
plazo de presentacion es de 15 dias perentorios.

Al respecto la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General (LPAG); el plazo para presentar
un recurso de apelacion contra una resolucion administrativa es de 15 dias habiles, desde la notificacion de dicha
resolucion, considerando que la notificacion fue el 08 de enero del 2025, y el escrito de apelacion fue presentado el dia
22 de enero del 2025, el cdlculo exacto de los dias habiles desde la fecha de notificacion hasta la fecha en que se
presento el recurso de apelacion se considera que todavia estd dentro de los 15 dias hdbiles, por consiguiente, si se
encuentra dentro del plazo.

SOBRE EL ESCRITO DE APELACION
Conforme al escrito de Recurso de Apelacidn, presentando por el servidor Vitaliano Barra Vilca, con DNI N°

01321874, tiene como principal pedido, que se declare la nulidad parcial de la Resolucién Gerencial N°100- /
2024-MPA/GM de fecha 19 de marzo del 2024, por contravenir a la Constitucion y a la Ley y como //
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consecuencia solicita que se corrija la fecha de emision de la resolucion materia de apelacion, asi como
en la parte resolutiva debe precisar que he prestado mis servicios a favor de la Municipalidad Provincial
de Azdngaro hasta el 08 de enero del 2025. Es preciso mencionar que fue notificado mediante carta notarial el
dia 08 de enero del 2025; vale aclarar.

Si bien el impugnante indicé que se debe modificar la fecha de cese, ya que recién fue nofificado con la
Resolucion Gerencial N° 100-2024-MPA/GM con fecha 19 de marzo del 2024, mediante carta notarial el dia 08 de enero
del 2025, asimismo pone como medio probatorio la Boleta de pago del mes de diciembre. En este orden de ideas, se
evidencia que el impugnante a la fecha que cumplio setenta (70) afios continud prestando sus servicios para la Entidad,
siendo recién cesado por limite de edad, aproximadamente 09 meses después de que materialmente cumplio la edad
en mencion. Esto denota que, la Entidad de manera voluntaria decidio prorrogar la materializacion del cese por limite
de edad del impugnante, denotando que su desvinculacion laboral no fue automdtica al cumplir los setenta (70) afios,
pues continud laborando prudencialmente 09 meses mds, lo cual permite colegir que la Entidad ha respetado los
derechos del impugnante, en tanto, el cese por limite de edad no se encuentra condicionado a que éste acceda a una
pension, pues, dicho trdmite debe iniciarlo ante la autoridad competente y con la acreditacion de los requisitos que la
norma de la materia exige para ello.

Por ofra parte, conforme se evidencia en el escrito de apelacién, la Resolucion Gerencial N° 100-2024-
MPA/GM de fecha 19 de marzo del 2024, NOTIFICADO mediante carta notarial el dia 08 de enero del 2025. En ese
extremo, mediante el TUO la Ley del Procedimiento Administrativo General Ley N° 27444, establece en su Articulo 16.-
Eficacia del acto administrativo, numeral 16.1. El acto administrativo es eficaz a partir de que la nofificacion legalmente
realizada produce sus efectos, conforme a lo dispuesto en el presente capitulo. Numeral 16.2. El acto administrativo que
otorga beneficio al administrado se entiende eficaz desde la fecha de su emisidn, salvo disposicion diferente del mismo
acto.

Es menester indicar que la notificacion del acto es practicada de oficio y su debido diligenciamiento es
competencia de lo entidad que lo dicté. La notificacion debe realizarse en dia y hora hdbil, salvo regulacion especial
diferente o naturaleza continuada de la actividad. De la misma manera indicar que “La notificacion es una etapa dentro
del procedimiento administrativo, mediante la cual se da a conocer al administrado un acto que le afecta directamente.
Eindicar que la nofificacion puede ser un requisito de eficacia de algunos actos administrativos; también le permite
al particular enterarse del contenido del acto y, en su caso, empezar el computo de los términos para
su impugnacion mediante el recurso administrativo, el contencioso administrativo o el amparo, segin
proceda”.

Del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, en el
articulo 16°, numeral 16.1 sefiala lo siguiente: “El acto administrativo es eficaz a partir de que la notificacién legalmente
realizada produce sus efectos (...)".

El Tribunal Constitucional, como supremo intérprete de la Constitucion Politica del Perd, se ha referido al
debido proceso, reconociendo la relevancia de la notificacion y su directa vinculacion al derecho de defensa. Al respecto,
en cuanto al Derecho a un Debido Proceso en sede Administrativa, recordemos que el Tribunal Constitucional ha
establecido que el debido proceso, como principio constitucional, estd concebido como el cumplimiento de todas las
garantios y normas de orden pdblico que deben aplicarse a todos los casos y procedimientos, incluidos los
administrativos, a fin de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier
acto del Estado que pueda afectarlos. Vale decir, que cualquier actuacion u omisidn de los organos estatales dentro de
un proceso, sea este administrativo o jurisdiccional, debe respetar el debido proceso legal.

Aunado a ello el Tribunal Constitucional ha incorporado dentro su dmbito de proteccion el derecho de ser
notificado, puesto que: solo mediante la notificacion de la resolucion administrativa el actor podia fomar conocimiento
exacto de la motivacion que tuvo la Administracion Pdblica para emitir el acto administrativo, y de este modo ejercer
su derecho de defensa. Asimismo, cabe precisar que la notificacion debe cuidar la formalidad prevista en el TUO de la
LPAG (forma y oportunidad de los articulos 20 y 21; por lo que, el Tribunal Constitucional entiende que su inobservancia
constituye una vulneracion del derecho al debido proceso, al carecer de la posibilidad de cuestionar el acto
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administrativo— afectdndose la facultad de contradiccion, lo cual conlleva ademads la vulneracion del derecho de defensa
que asiste a fodo administrado.

En ese orden de ideas, la NOTIFICACION de la Resolucion Gerencial N° 100-2024-MPA/GM de fecha 19 de
marzo del 2024, se realizo en fecha 08 de enero del 2025, teniendo un retraso de la notificacion por mds de 09 meses,
y en aplicacion del numeral 24.1 del Articulo 24 del TUO del LPAG, donde indica que toda notificacion deberd practicarse
a mds tardar dentro del plazo de cinco (5) dias, a partir de la expedicion del acto administrativo, asimismo, detallar
también que todo acto administrativo es eficaz a partir de que la notificacion legalmente realizada
produce sus efectos, incurriendo en error la oficina o el servidor, que teniendo como funciones la notificacion de los
actos administrativos emitidos por la Gerencia Municipal de la Municipalidad Provincial de Azdngaro.

Se desprende del articulo 3, del Texto Unico Ordenado, de la Ley de Procedimiento Administrativo General
- Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; dispone referente a los requisitos de validez de los
actos administrativos, sefiala: “Son requisitos de validez de los actos administrativos: 1. Competencia.- Ser emitido por
el organo facultado en razon de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente
nominada al momento del dictado y en caso de organos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesidn, quorum y
deliberacion indispensables para su emision. 2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su
respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustard
a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las
cuestiones surgidas de la motivacion 3. Finalidad Piblica. - Adecuarse a las finalidades de interés pblico asumidas por
las normas que otorgan las facultades al drgano emisor, sin que pueda habilitdrsele a perseguir mediante el acto, aun
encubiertamente, alguna finalidad sea personal de lo propia autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad poblica
distinta a la prevista en la ley. Lo ausencia de normas que indique los fines de una facultad no genera discrecionalidad.
4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme al
ordenamiento juridico. 5. Procedimiento regular. - An tes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el
cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su generacion.”

Igual manera el articulo 10° de lo norma citada precedentemente, establece: “son vicios del acto
administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1) La contravencion a la constitucion, a las leyes
o a las normas reglamentarias. 2) El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presenten
alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14°. 3) Los actos expresos o los que resulten
como consecuencia de la aprobacion automdtica o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere
facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos,
documentacion o tramites esenciales para su adquisicion. 4) Los actos administrativos que sean constitutivos de
infraccion penal, o que se dicten como consecuencia de la misma”. (El énfasis es nuestro); es decir, la Ley prevé las
causales para lo declaracion de nulidad de los actos administrativos, la cual tendrd que ser observada para la resolucion
de la presente controversia legal.

De igual forma el articulo 213° del mismo texto legal, sobre nulidad de oficio, en su pdrrafo primero y
segundo sefiala, respectivamente, lo siguiente: “213.1 En cualquiera de los casos enumerados en el articulo
10, puede declarase de oficio la nulidad de los actos administratives, aun cuando hayan quedado
firmes, siempre que agravien el interés publico o lesiones derechos fundamentales. 213.2 La nulidad de
oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerdrquico superior al que expidié el acto que se
invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no estd sometida a subordinacion jerdrquica, la nulidad
es declarada por resolucion del mismo funcionario. Ademds de declarar la nulidad, la autoridad puede resolver sobre
el fondo del asunto de contarse con los elementos suficientes para ello. En este caso, este extremo sélo puede ser objeto
de reconsideracion. Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispone la reposicion del
procedimiento al momento en que el vicio se produjo. En caso de declaracion de nulidad de oficio de un acto
administrativo favorable al administrado, la autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre traslado, otorgdndole
un plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer su derecho de defensa. 213.3. La facultad para declarar la nulidad
de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afios, contado a partir de la fecha en
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que hayan quedado consentidos, o contado a partir de la notificacion a la avtoridad administrativa de la sentencia penal
condenatoria firme, en lo referido a lo nulidad de los actos previstos en el numeral 4 del articulo 10.” (el énfasis es
nuestro).

Ahora bien, previamente al andlisis del recurso de apelacion planteado por el ex servidor se procede a
realizar el examen del expediente, conforme al articulo 213, del Texto Unico Ordenado, de la Ley de Procedimiento
Administrativo General — Ley N° 27444 y de esta revision se advierte que se incumple con el Derecho a un Debido
Proceso en sede Administrativa, al no estar notificado en los plazos establecidos.

A su vez, el articulo 213 del Texto Unico Ordenado, de la Ley de Procedimiento Administrativo General
-Ley N° 27444 , establece que, entre los supuestos que afectan de nulidad un acto administrativo, se encuentra el hecho
que éste agravie o lesione derechos fundamentales; en ese sentido, resulta pertinente al caso en andlisis, sefialar que
el derecho fundamental al debido proceso no se limita a velar Gnicamente el aspecto formal o procedimental,
(competencia y observancia del procedimiento, etc.), sino que la proteccion de este derecho conlleva a considerar,
necesariamente, el contenido sustancial del mismo, lo que exige observar diligentemente los estandares o criterios de
justicia sustentables de todo acto resolutivo; consecuentemente, al tener en consideracian que la nulidad de oficio se va
declarar contra los actos administrativos, que contengan cualquiera de las causales establecidas en el articulo 10 del
TUO de la Ley N°® 27444, siempre que se agravie el interés pablico o lesionen derechos fundamentales; se ha procedido
a analizar el presente caso, de donde se colige que la resolucion apelada, contiene causales de nulidad, y agravia el
derecho fundamental al debido proceso; asimismo, se encuentra dentro del plazo legal para declararse su nulidad

Siendo asi, no habiendo otros argumentos que enerven o desharaten los fundamentos juridicos, como lo exige
el articulo 227° del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General; en
consecuencia, corresponde declarar fundada el recurso impugnatorio de apelacion; asi mismo respecto a la competencia
de la resolucion de la apelacion se debe tener en cuenta lo dispuesto en el art. 220 (.. .) debiendo dirigirse a la misma
avtoridad que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerdrquico, siendo asi las
resoluciones cuestionadas han sido emitido por la Gerencia Municipal; en ese sentido, corresponde resolver el recurso
de apelacion al despacho de alcaldia, como Gltima instancia.

Finalmente se debe tener en cuenta el principio de sometimiento pleno a la Ley, por el cual la administracion
Pablica regird sus actos asegurando a los administrados el debido proceso con respeto a la Constitucion Ley y el Derecho.
EXP. N.° 03891-2011- PA/TC.- El Debido procedimiento administrativo supone, en toda instancia, el respecto por parte
de la administracion poblica o privada de todos los principios y derechos normalmente invocarles en el dmbito de la
jurisdiccion comin o especializada., a los cuales se refiere el art. 139 de la Constitucion

Que, en uso de sus facultades conferidas por la constitucion Politica del Perd, lo normado en la Ley Orgdnica
de Municipalidades Ley N° 27972 y estando a los dispuesto en el articulo 20° numeral 6) del mismo cuerpo Legal;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR FUNDADA EN PARTE, el Recurso Administrativo de apelacion
interpuesto por el Administrado Sr VITALIANO BARRA VILCA con DNI 01321874 con relacion a la fecha de la resolucion
Gerencial N° 100-20245-MPA/GM.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR, nulo la Resolucion Gerencial N° 100-2024-MPA/GM de fecha 19 de
marzo del 2024, por estar inmersas dentro de nulidad prevista en el numeral 1 del articulo 10 del Texto Unico Ordenado
de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, En concordancia al principio rector, como es la falta
al debido procedimiento, y por los argumentos expuestos precedentemente. Debiéndose RETROTRAER el procedimiento
hasta la etapa de emision de Resolucion Gerencial, sobre el cese del servidor VITALIANO BARRA VILCA identificado con
DNI N° 01321874, retrayendo su eficacia considerando el tiempo laborado refiriéndose a los afios, meses y dias
computados hasta el Gltimo dia de ejercicio de sus lubores, ello en base a la Gltima boleta de pago.

ARTICULO TERCERO: DAR POR AGOTADA LA VIA ADMINISTARTIVA, de conformidad a los dispuesto
en el Articulo 50° de la Ley orgénica de Municipalidades N° 27972 y el Articulo 228 del TUO de la Ley 27444 Ley de
Procedimiento Administrativo General. /
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ARTICULO CUARTO: PONER DE CONOCIMIENTO a Gerencia Municipal de la Municipalidad Provincial de
Azéngaro, para los fines correspondientes.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR, Al administrado Sr. VITALIANO BARRA VILCA, conforme a Ley.

ARTICULO SEXTO: REMITIR, copia de los actuados a la Secretaria Técnica de PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARIOS - PAD, para la determinacion de responsabilidades de los funcionarios y/o servidores
que conllevaron a la declaracién de nulidad de oficio de la Resolucién Gerencial N° 100-2024-MPA-GM de fecha 19 de
marzo del 2024. Entendiendo que la nofificacion es una etapa dentro del procedimiento administrativo.

ARTiCULO SEPTIMO: ENCARGAR, a la Oficina de Tecnologia e Informdtica la publicacién de la presente
resolucion en el portal Web de la Municipalidad Provincial de Azdngaro (www.muniazangaro.gob.pe).

REGiISTRESE, COMUNiQUESE, COMPLASE Y ARCHIVESE.
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